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Partea |
Cerintele dreptului european
privind achizitiile publice

A. Prezentarea dreptului european primar in materia achizitiilor publice

Dreptul european privind achizitiile publice este format nu doar de directivele
europene in materie!, care reprezinta dreptul european secundar, dar si de prevederile
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, cum ar fi prevederile referitoare la
libera circulatie a mirfurilor, libertatea de a presta servicii si de a infiinta
sucursale in alte state membre, precum si cele referitoare la nediscriminare, recu-
noagterea reciproci, proportionalitate si transparenti, care formeazd dreptul
european primar in materia achizitiilor publice.

incd din anul 2006, Comisia Europeani’> a emis Comunicarea interpretativi
nr. 2006/C179/02 prin care, in conceptia sa, a sintetizat modul in care principiile
fundamentale ale dreptului primar european 1si gésesc aplicatia in domeniul achizi-
tiilor publice®.

! Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94/1 din 28 martie 2014); Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizi-
tiile publice (JO L 94/65 din 28 martie 2014), prin care a fost abrogata Directiva 2004/18/CE
a Parlamentului European §i a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucréri, de bunuri si de servicii;
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfiisoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor i serviciilor postale (JO L 94/243 din 28 martie 2014), prin care a fost abro-
gati Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale; Directiva 89/665 a Consiliului din 21 decembrie 1989 cu
privire la coordonarea prevederilor administrative si juridice pentru aplicarea procedurii de
verificare in cadrul procedurii de atribuire a contractelor de achizitii publice, modificata prin
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune, respectiv Directiva 2007/66/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 11 decembrie 2007 (JO L 335/31 din 20 decembrie 2007), rectificatd
(JO L 63 din 10 martie 2016).

2 n continuare prescurtat Comisia.

3 A se vedea Comunicarea interpretativi a Comisiei Comunititilor Europene 2006/C179/02
(JO C 179 din 1 august 2006, p. 2).
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fncurajatd si-de o serie’'de decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene’, unde
aceasta a decis ci din principiul tratamentului egal si al nediscriminarii rezultd si
obligatia de a asigura un grad adecvat de transparentd privind procedurile de achizitie
publica?, Comisia a considerat ca si pentru domeniile exceptate de la aplicarea direc-
tivelor europene in materia achizitiilor publice® este necesar si fie respectate princi-
piile dreptului european amintite mai sus®.

Cerintele dreptului european privind achizitiile publice Isi gasesc aplicarea doar in
masura in care acestea au relevantd pentru Piata Comuna.

Astfel, in mésura in care nu se poate constata un interes economic potential din
partea unui operator economic situat in celelalte state membre datoritd importantei
economice scdzute a achizitiei respective, dispozitiile dreptului european primar nu
sunt aplicabile in speta respectiva. Sarcina de a stabili dacd un contract de achizitie
publicd prezintd un interes economic pentru operatorii economici din celelalte state
membre revine autorititii contractante care, atunci c4nd ia decizia privind inexistenta
unui astfel de interes economic, trebuie si aibi in vedere obiectul contractului de
achizitie publica, valoarea estimata a contractului de achizitie publica, caracteristicile
sectorului economic respectiv, precum si pozitia geografici a locului de executare a
contractului de achizitie publica’.

B. Prezentarea dreptului european secundar in materia achizitiilor publice

l. Prezentarea conceptului de directiva europeana si a instrumentelor
juridice specifice directivei europene

fnainte de a prezenta care sunt dispozitiile materiale in domeniul achizitiilor
publice la nivel european, si, in principal, a procedurilor de achizitie publici previ-
zute de directiva europeand in materie, este necesar si ne concentrim asupra regi-
mului juridic al directivei europene si a instrumentelor juridico-dogmatice in cazul
transpunerii necorespunzitoare a directivelor europene.

" In continuare prescurtat Curtea.

2 A se vedea numai CJUE, hotdrarea din 7.12.2000, cauza C-324/98, Telaustria, in Culegere
2000, p. 1-10745, pct. 62; CIUE, hotardrea din 21.07.2005, cauza C-231/03, Coname, pct.
16-19; CIUE, hotérarea din 13.10.2005, cauza C-458/03, Parking Brixen, pct. 49.

* Comisia a considerat ca principiile dreptului european primar se aplica in special con-
tractelor de achizifie publicd, a céror valoare estimatd se incadreaza sub pragurile valorice
reglementate de directivele europene in materie.

* La data emiterii comunicdrii respective, anumite state membre au criticat aspru Comisia,
pe considerentul ca statele membre au negociat anumite praguri valorice pentru care sunt
relevante prevederile directivelor europene respective. Or, impunerea respectérii dreptului
european si sub pragurile valorice amintite ar aduce atingere principiului subsidiaritatii
prevazut de ex-art. 5 TCE.

> A se vedea Comunicarea interpretativa a Comisiei Comunitatilor Europene nr. 2006/C179/02.



Cerinfele dreptului european privind achizitiile publice 3
1. Conceptul de directiva europeana

Directiva europeani este un act normativ specific dreptului european cu o
anumitd aseminare cu legea-cadru din dreptul statelor membre ale UE. Ea raspunde
nevoii acestora de a folosi instrumente normative care sunt flexibile si care se pot
adapta la particularitatile fiecarui stat membru si ar trebui sd armonizeze, la nivel
european, dreptul statelor membre doar din punct de vedere material. Astfel, art. 288
TFUE prevede ci doar scopul directivelor europene este obligatoriu de transpus
pentru statele membre.

Din procedura de legiferare in domeniul directivelor se deduc, implicit, in confor-
mitate cu prevederile art. 288 TFUE, doui faze: mai intdi, legiuitorul european, prin
adoptarea directivei europene, stabileste programul. Apoi, in cadrul celei de-a doua
etape, statele membre sunt obligate in interiorul termenului fixat de directivd sa
aduca prevederile lor nationale in conformitate cu textul directivei.

Libertatea de a alege forma actului de transpunere este supusa totusi unor limitari,
pentru ci statele membre sunt obligate si aleagi acea forma de transpunere care este
cea mai potrivitd si asigure eficienta practicd a directivei europene'. Prin urmare,
directivele europene trebuie si fie transpuse in modul in care radspund cel mai bine
cerintelor de claritate si certitudine juridici®. Transpunerea directivei prin simple
dispozitii administrative care pot fi oricind modificate nu este suficients®.

Chiar dacd instanta europeand’ a recunoscut sub anumite premise aplicarea
directd a directivelor europene, ea este numai o garantie minima, care nu elibereaza
de obligatia de transpunere in dreptul intern®. Statele membre trebuie si garanteze ci
atingerile aduse dreptului european trebuie s fie sanctionate conform acelorasi reguli
materiale si procesuale, conform cirora sunt sanctionate atingerile aduse normelor
juridice de drept intern (principiul echivalentei), iar acestea trebuie si fie eficiente,
proportionale si si produca retinere fafi de incilcarea lor (principiul eficientei)®. De
asemenea, unui stat membru nu {i este permis sd se bazeze pe particularititile interne
pentru a se exonera de nerespectarea obligatiilor rezultate din directiva.

Totusi, obligatia de transpunere nu impune 1n mod necesar ca dispozitiile direc-
tivei si fie reproduse literal printr-o lege adoptati anume. in functie de continutul
directivei, poate sa fie suficientd existenta doar a unui cadru legal, dacd astfel se
garanteazi aplicarea in intregime a dispozitiilor directivei europene si dacd, in
misura in care directiva europeand acordd cetitenilor statelor membre ale UE

! Jurisprudenta constantd a CJUE, incepand cu hotérarea din 8.04.1976, cauza C-48/73,
Royer, in Culegere 1976, p. 497.

2 A se vedea CJUE, hotararea din 28.02.1991, cauza C-131/88, Comisia c¢. Germania, in
Culegere 1991, p. 825, pct. 61.

3 A se vedea CJUE, hotararea din 9.06.1993, cauza C-95/92, Comisia c. Italia, in Culegere
1993, p. 3119.

4 n continuare denumita Curtea.

5 A se vedea CJUE, hotararea din 2.05.1996, cauza C-253/95, Comisia c¢. Germania, in
Culegere 1996, p. 2423.

¢ A se vedea CJUE, hotarérea din 22.04.1997, cauza C-180/95, Draehmpaehl, in Culegere
1997, p. 2195.
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drepturi; acestiasd poatd-lua cunostintd de drepturile lor si s se adreseze instantei de
judecatil,

Prin urmare, existd obligatia de transpunere in dreptul intern a dispozitiilor direc-
tivelor europene in masura in care dreptul roméanesc nu contine deloc dispozitiile
amintite mai sus sau dac# acestea sunt sub nivelul cerintelor cerute de directiva.

2. Instrumentele juridico-dogmatice in cazul transpunerii necorespunzatoare
a directivelor europene

Ce se intdmpld Insd in cazul in care directivele europene nu sunt transpuse sau
sunt transpuse in mod necorespunzitor in statul membru respectiv?

Pentru ¢ dreptul european se afld la granita dintre dreptul international si dreptul
national, interpretarea dreptului european in vigoare trebuie si respecte atat regulile
de interpretare ale tratatelor internationale, asa cum rezultd din Conventia asupra
dreptului tratatelor internationale, semnati la Viena in 1969%, cit si metodelor speci-
fice unui sistem constitutional, in care exista o ierarhie a normelor juridice.

Datoritd acestei particularititi a dreptului european, Curtea foloseste, pe langi
metodele traditionale de interpretare, si alte metode de interpretare si figuri juridice
specifice pentru a putea garanta cetitenilor statelor membre ale UE o protectie
eficientd drepturilor lor recunoscute de directivele europene.

2.1. Instrumente clasice de interpretare

Mai nainte de a prezenta care sunt instrumentele juridice specifice directivelor
europene in cazul in care acestea nu sunt transpuse sau sunt transpuse necorespun-
zitor in dreptul intern al statelor membre, se va prezenta metodele clasice de inter-
pretare a normelor juridice, care sunt si ele aplicabile in cazul interpretirii directi-
velor europene cu anumite particularititi.

2.1.1. Interpretarea literala

In dreptul european, ca si in dreptul national, se aplica metoda interpretirii literale
ca primd metoda de interpretare. Conform acestei metode de interpretare, intelesul
directivei trebuie dedus chiar din textul acesteia. Curtea s-a exprimat in acest sens,
astfel cd, in cazul in care textul unei directive este fird echivoc, nu mai este nevoie si
se recurgd la alte principii de interpretare ale actelor normative (Doctrina ,acte
clair”y,

De asemenea, trebuie refinut faptul cd Curtea interpreteazi notiunile dreptului
european autonom, independent de Intelegerea lor din dreptul intern al statelor
membre. Acestea trebuie intr-adevar vazute pe fundalul tabloului imaginativ national,

' A se vedea CJUE, hotirarea din 20.03.1997, cauza C-96/95, Comisia c. Germania, in
Culegere 1997, p. 1653.

2 A se vedea art. 31 din Convengia privind dreptul tratatelor de la Viena.

3 A se vedea CJUE, hotdrarea din 9.03.1978, cauza C-79/77. Kiihlhaus Zentrum, in
Culegere 1978, p. 611.
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de unde de altfel si provin, dar ele s-au ., topit” intr-un sens european propriu pentru a
se putea asigura unitatea de interpretare a dreptului european.

2.1.2. Interpretarea sistematica

in cazul in care interpretarea literali nu a condus la rezultate mulfumitoare, atunci
trebuie s3 fie gisit sensul normei pe calea interpretérii sistematice. Curtea a utilizat in
mod constant aceasti metoda'.

Diferenta fatd de interpretarea sistematicd utilizatd in dreptul intern consti in
faptul ci Curtea recurge la o serie de principii generale ale tratatelor de baza?, cirora
Curtea incearci si le giseasci o aplicatie cAt mai exacti in cazul concret’.

2.1.3. Interpretarea teleologica

In cazul in care nici interpretarea sistematici nu di roade, atunci se utilizeazi
metoda de interpretare teleologicd, care pune accentul pe sensul si scopul ca atare
urmirit de norma de drept european. Pe aceasti cale se poate mijloci daca o notiune
juridica poate s3 fie interpretatd intr-un mod larg sau restrins.

Metoda teleologica este proprie unei ierarhiziri a normelor de drept caracteristice
unui sistem constitutional. Utilizarea ei frecventd de cétre Curte evidentiaza caracterul
constitutional al tratatelor de bazi. Pe calea interpretarii teleologice, Curtea a recu-
noscut rangul prioritar al dreptului european fati de dreptul intern al statelor membre?,

1 A se vedea CJUE, hotiirarea din 5.12.1963, cauzele C-35/62 si C-16/63, André Leroy, in
Culegere 1964, p. 417.

2 Principiile generale de drept care sunt comune sistemelor de drept ale statelor membre
formeazi dreptul nescris. Ca metoda pentru gésirea lor, CJUE foloseste asa-numita ,, compa-
ratia valoricd de drept”, care, in cazul unei lacune substantiale in dreptul european, nu o
acopera prin gasirea numitorului comun al sistemelor de drept ale statelor membre, ci prin
mijlocirea celei mai bune solutii care poate sa fie gisitd intr-un sistem de drept intern al unui
stat membru. Spre exemplu, giisirea termenului de doud luni pentru luarea de pozitie de citre
Comisia in cadrul subventiilor de stat (a se vedea CJUE, hotardrea din 11.12.1973, cauza
C-120/73, Lorenz GmbH, in Culegere 1973, p. 1471) s-a realizat in urma procesului valoric
exemplificat mai sus.

3 Ca principii generale de drept, CTUE recunoagte principiile statului de drept, cum ar fi
principiul proportionalitdtii (a se vedea CJUE, hotdrarea din 9.08.1994, cauza C-359/92,
Germania c. Consiliul Uniunii Europene, in Culegere 1994, p. 3681), claritatea de drept (a se
vedea CJUE, hotararea din 10.06.1980, cauza C-32/79, Comisia ¢. Regatul Unit al Marii
Britanii, in Culegere 1980, p. 2403), siguranta in drept (a se vedea CJUE, hotirdrea din
5.03.1980, cauza C-265/78, H. Ferwerda BV, in Culegere 1980, p. 617), dreptul la o cale de
atac eficientd (a se vedea CJUE, hotérdrea din 6.07.2000, cauza C-402/98, 4TB, in Culegere
2000, p. 5501), precum si principii generale ale administratiei publice, inclusiv principii ale
statului social (a se vedea CJUE, hotérarea din 18.03.1980, cauzele C-154/78 si 39/79, SpA
Ferriera Valsabbia, in Culegere 1980, p. 907).

4 A se vedea CJUE, hotarirea din 15.07.1964, C-6/64, Costa c¢. E.N.E.L., in Culegere
1964, p. 1251; CJUE, hotérérea din 9.03.1978, cauza C-106/77, Simmenthal, in Culegere
1978, p. 629.
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aplicarea directi'a anumitor norme din tratatele de bazi', precum si completarea
competentelor Comunititilor Economice?.

Dezvoltarea dreptului pe calea interpretarii teleologice este supusi si ea anumitor
limite. Nu este permis ca o norma juridica si fie interpretd contra textului ei literal clar.
Altfel ar fi nesocotitd vointa legiuitorului european de citre cei care aplica dreptul.

2.1.4. Interpretarea istorica

Instanta europeand a aplicat si interpretarea istoricd in interpretarea normelor
juridice, 1nsd cercetarea vointei legiuitorului european sub aspect istoric a ocupat
pénd acum doar un rol marginal. Mai int4i se cerceteazi sensul normal al normei i
apoi vointa cat mai exact3 a creatorului normei respective’.

2.1.5, Analogia de drept

Aplicarea dreptului nu inseamnd numai mijlocirea sensului normei juridice. Ea
poate si, citeodats, trebuie s conduci si la completarea normelor juridice transpuse
intr-un act normativ intern, in méisura in care acesta este incomplet. O astfel de lacuna
legislativd poate si rezulte dacd legiuitorul nu a reglementat in mod constient sau a
uitat sa reglementeze un aspect in momentul adoptirii actului legislativ respectiv.

Nu este permis sd fie acoperitd o lacund legislativd prin aplicarea valorilor si
criteriilor interpretului, cici astfel interpretul s-ar substitui vointei legiuitorului. El
trebuie sa acopere lacuna legislativa in spiritul legii respective. Deci el trebuie sa 1si
pund intrebarea, cum ar reglementa legiuitorul aceastd problema dacd ar fi recu-
noscut-o la timp. Aceast interpretare completativa poate sd conduca astfel la o apli-
care extensivd a prevederii legale respective, urmind ca un caz nereglementat de
norma juridica respectivi sa fie solutionat pe baza criteriilor legale stabilite pentru un
caz asemanator de o altd norma juridica.

2.1.6. Reducerea teleologica

Lacuna legislativd poate si fie determinata de faptul ci anumite probleme nu s-au
reglementat, chiar dacd s-ar fi asteptat la o astfel de reglementare (asa-numitele
lacune deschise). Poate si existe Insd si cazuri in care legea contine o reglementare,
dar aceasta nu se potriveste pentru toate aspectele care s-ar putea subsuma acesteia,
deoarece legiuitorul nu si-a dat seama de acest fapt la momentul legiferarii. Prin
urmare, respectiva prevedere legald merge prea departe decét a fost ea conceputi.
Legiuitorul insusi ar fi restrans-o dacd ar fi recunoscut toate aspectele problemei la
momentul legiferarii. in acest sens existd o lacuni, care este ascunsa, prin existenta
unei reglementiri care este prea cuprinzitoare (asa numita lacund inchisd).

In acest caz, cel care aplici norma respectivi este indreptitit si o rectifice. Astfel,
el poate sd devieze de la textul clar al prevederii legale respective limitdnd cdmpul de
aplicare al acesteia.

"' A se vedea CJUE, hotararea din 5.02.1963, cauza C-26/62, Van Gend & Loos, in Cule-

gere 1963, p. 1; CJUE, hotararea din 16.06.1966, C-57/65, Liitticke, in Culegere 1966, p. 257.
2 A se vedea CJUE, hotarérea din 31.03.1971, cauza C-22/70, AETR, in Culegere 1971, p. 263.
3 Tbidem.



